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Publicacéo
IPIAAM — Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e

Maritimos

Endereco
Sede: Rua Angola, Cidade do Mindelo, Sao Vicente — Cabo Verde
Delegacéo: Achada Grande Frente, Cidade da Praia, Santiago — Cabo Verde

Telefones
Geral Sede (+238) 2300992
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Website

www.ipiaam.cv
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Telefones: Aeronautico (+238) 9931711
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E-mail: notification@ipiaam.gov.cv

No interesse de aumentar o valor da informagéao contida nesta publicacdo, com a
excepcao de fins comerciais, € permitido imprimir, reproduzir e distribuir este material,
mencionando o IPIAAM - Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes
Aeronauticos e Maritimos como a fonte, o titulo, o ano de edicéo, a referéncia e desde

gue a sua utilizacdo seja feita com exatidao e dentro do contexto original.

No entanto, direitos de autor sobre algum material utilizado no ambito deste relatorio
obtido a partir de outras agéncias, individuos ou organizac¢des privadas, pertencem as
entidades originarias. Onde for pretendido usar esse material o interessado devera

contacta-las diretamente.
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PREFACIO

O Instituto de Prevencédo e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e Maritimos
(IPIAAM) é o organismo do Estado Cabo-verdiano que tem por missao, investigar os
acidentes, incidentes e outras ocorréncias relacionadas com a seguranca da aviagao
civil e dos transportes maritimos, visando a identificacdo das respetivas causas, bem

como elaborar e divulgar os correspondentes relatorios.

No exercicio das suas atribuicdes, o IPIAAM funciona de modo inteiramente
independente das autoridades responsaveis pela seguranca, de qualquer entidade
reguladora da aviacao civil e do transporte maritimo e de qualquer outra parte, cujos

interesses possam colidir com as tarefas que estdo confiadas ao Instituto.

A investigacao de seguranca é um processo técnico conduzido com o Unico propdésito
de prevenir a ocorréncia de acidentes, o qual inclui a recolha e analise da informacéo,
a determinacdo das causas e, quando apropriado, a formulagédo de recomendacdes
de segurancga.

Em conformidade com a Resolu¢gdo MSC 255(84) da IMO e do art.®° 2° do Decreto-lei
n.° 62/2018, de 12 de Dezembro que cria o IPIAAM e seus Estatutos, a investigacao
e o relatorio correspondente ndo tém por objetivo 0 apuramento de culpas ou a

determinacao de responsabilidades.

NOTA IMPORTANTE:

Este relatério foi preparado, somente, para efeitos de prevencéo de acidentes.

O seu uso para outro fim pode conduzir a conclusdes erradas.
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ACIDENTE MARITIMO COM O NAVIO LIBERDADI DA
COMPANHIA “FAST FERRY”

Navio Liberdadi atracado no cais do porto de Porto-Novo
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LISTA DE ABREVIATURAS

BB — Bombordo;

CPB — Capitania dos Portos de Barlavento;

EB — Estibordo.

ENAPOR SA — Empresa Nacional de Administracéo dos Portos;

IACS — International Association Classification Society

IMO - Organizacao Maritima Internacional,

IMP — Instituto Maritimo Portuario;

IPIAAM — Instituto de Prevencao e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e

Maritimos;

ISM Code - Cdédigo Internacional de Gestdo de Seguranca;

MLC — Convencéao Internacional sobre o Trabalho Maritimo;

MSC — Comité de Seguranca Maritima, da Organizacao Maritima Internacional,

STCW 78 - Convencao Internacional sobre Padrdes de Instrucéo, Certificacao e

Servigco de Quarto para Maritimos, 1978;
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INTRODUCAO

No seguimento do acidente ocorrido com o navio LIBERDADI, propriedade e armagao
da Companhia Fast Ferry - Cabo Verde, ocorrido no dia 12 de Abril de 2019, o Instituto
de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e Maritimos — IPIAAM
determinou, no ambito das suas atribuicées estatutarias, investigar as circunstancias
e as causas do acidente, tirar conclusdes e fazer recomendacgOes aos diferentes
intervenientes, nomeadamente, aos operadores, as Companhias de navegacao, as
Autoridades Maritimas e Administracao Portuaria e aos Tripulantes dos Navios, com
destaque para os principais da equipagem, visando prevenir e evitar que acidentes
com as mesmas causas tenham ocorréncia futuras.

Assim, na auséncia de uma norma nacional e na qualidade de Estado Membro da IMO
(Organizacao Maritima Internacional), por Deliberacdo N° 01 CD-IPIAAM/2019 do
Conselho Directivo do IPIAAM, de 26 de Abril, foi constituida uma equipa Ad Hoc de
investigacdo, devidamente mandatada pelo IPIAAM, com competéncia estatutaria

necessaria para iniciar a investigacédo da ocorréncia.

O presente relatério foi desenvolvido com base nas premissas consubstanciadas no
Cddigo de Investigacdo de Acidentes, de acordo com a Resolugdo MSC.255(84) sob
0s auspicios da IMO, sendo este considerado o chapéu maior na investigacao de
acidentes/incidentes maritimos, instrumento fundamental adoptado no exercicio da
investigagcdo do acidente ocorrido com o “LIBERDADI”, numa das suas viagens, no
percurso Séo Vicente — Santo Antdo, durante a manobra de aproximacéao e atracacao
no porto do Porto Novo, ilha de Santo Antéo.

Este relatério é de natureza técnica, baseado em factos como resultados da
contribui¢do por parte dos envolvidos direta ou indiretamente no acidente, assim como
as entidades com responsabilidades em matéria de licenciamento, operacdes
portuarias, gestdo técnica e comercial e os principais da equipagem que foram
auscultados durante o periodo de investigacdo. As informacdes prestadas sdo de
natureza confidencial e ndo podem ser utilizadas para quaisquer outros fins, fugindo
da resolucéo da IMO, ou seja, prevenir que acidentes semelhantes ocorram, ou pelo
menos minimizados, sem a pretensao de incriminar civil ou criminalmente quem quer

gue seja.



\CA INSTITUTO DE FREVENGAQ E INVESTIGACAD DAGH Relatério de Investigacdo de Acidente
IPIAAM /1 4ciENTES AERONAUTICOS E MARMTIMOS REF: 01/ACCID-M/IPIAAM/2019

A utilizacdo do presente Relatério para qualquer outro propdésito poderd induzir a
interpretagdes errbneas e trazer efeitos adversos a Prevencéo de Acidentes Maritimos
e afins.

O conteudo deste relatério estd em conformidade com as informagdes documentais
recolhidas, e deve ser do conhecimento de todos os intervenientes neste processo.
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RESUMO

No dia 12 de Abril de 2019, por volta das 12:20 horas, quando se realizava a manobra
de aproximacao e atracagao da navio LIBERDADI da companhia Fast Ferry, no cais
do Porto Novo, Ilha de Santo Antdo, Cabo Verde, conforme relatos dos principais da
equipagem, ocorreu uma falha no sistema de controlo e comando, entre a Ponte de
navegacao e o posto de manobra da asa de ponte de Bombordo (BB), tendo como
resultado imediato a colisao do navio com o cais, precedido e seguido de
abalroamento de véarias embarcacdes fundeadas dentro do perimetro de manobra da
baia do Porto Novo, mas, que circunstancialmente, terdo evitado um mal maior com o

encalhe e a colisdo eminente do navio com as rochas contiguas ao referido cais.

Ap6s um momento de evidente descontrolo do navio e falhas de comunicacéo e
tentativas varias de controlar o navio a partir da asa de ponte de BB, conseguiu-se,
desta feita, estabelecer os comandos das maquinas principais na Ponte de Comando,
fazendo-se o0 navio ao largo para uma segunda tentativa de atracacao. Esta ultima
tentativa aconteceu as 12:55 horas, sem quaisquer anomalias, seguida do

consequente desembarque dos passageiros e das cargas a bordo.

Da inspeccéo visual que se seguiu por parte dos principais da equipagem e pela
Delegacao Maritima do Instituto Maritimo Portuério na Ilha, verificada a condicéo de
navegabilidade do navio, a Autoridade Maritima local, a pedido do Capitdo do aludido
navio, autorizou que o mesmo poderia zarpar para a llha de Sao Vicente, onde as
condicBes técnicas, logisticas, meteorologicas e de seguranca sao mais favoraveis

para uma avaliacao detalhada do navio em causa.

O navio zarpou do Porto Novo as 15:55 horas e atracou no cais comercial n° 4 do
Porto Grande por volta das 16:32 horas, sem quaisquer anomalias. Apés estar
atracado foi prontamente inspecionado e visitado pelas autoridades maritimas e
representantes da companhia seguradora, tendo sido determinado, por parte da

Administracdo Maritima, a suspenséo da sua operacionalidade.

Atendendo a natureza da avaria sofrida, inter alia, na roda de proa do catamaran a

EB, que determinou a paralisacéo do navio pela Administragcdo Maritima nacional, por
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conseguinte, considerada de grave nos termos da Resolugcao MSC.255(84), o Instituto

de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e Maritimos — IPIAAM,

Autoridade nacional independente, com amplos poderes de investigacdo de acidentes

e incidentes aeronauticos e maritimos, decidiu proceder com a investigacdo das

causas que estiveram na base do ocorrido, tirar as ilagcbes e fazer as necessarias

recomendagdes, com vista a precaver

mesmas causas.

a ocorréncia de acidentes com base nas
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METODOLOGIA

A equipa de investigacao constituida e credenciada pelo IPIAAM realizou varios
encontros, tendo discutido e aprovado na sua primeira reunido, o plano de acéo e a

metodologia a ser utilizada, por forma a atingir os objectivos preconizados.

A metodologia utilizada para a realizacdo da investigacdo de seguranca do acidente
maritimo ocorrido com o Ferry LIBERDADI no dia 12 de Abril de 2019, obedeceu as
recomendacdes previstas pela Resolugao MSC 255 (84), numa abordagem coerente,
independente e imparcial, sem a pretenséo de culpabilizar quem quer que seja, mas
sim analisar as circunstancias e as causas, com o0 objectivo de produzir

recomendacgdes de seguranca maritima para todos os intervenientes.

A equipa mandatada optou por iniciar a sua ac¢do de investigacdo com visitas,
audicdes e recolha de dados documentais na Administracdo Maritima, seguida da
representacdo do armador do navio em causa, com a recolha de toda a documentagao

e as informacdes consideradas necessarias no modo de entrevista aberta.

Posteriormente, a Equipa de Investigadores entendeu dar  continuidade com
entrevistas aos principais da equipagem com pertinéncia no desenvolvimento da

investigacao.

No decurso da investigacao foi efectuada uma visita guiada ao navio ja alado nos
estaleiros da CABNAVE em fase de reparacao, para melhor se inteirar do alcance do
acidente e proceder a recolha de registos documentais e fotograficos dos danos

provocados.

Posteriormente, a Equipa de investigadores deslocou-se a Santo Antdo com o fito de
auscultar representantes da Administracdo Maritima, da ENAPOR e da Policia
Maritima, onde foram recolhidas informacdes fotograficas e documentais que
contribuiram para a reconstituicio das manobras efectuadas pelo navio até a

consumacéao do acidente.

Apés a compilacdo de dados e narrativas de factos que antecederam o acidente
passou-se a fase de analise, com o objectivo de entender as causas e as

circunstancias em que ocorreu o acidente.
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INFORMACOES GERAIS

Caracteristicas do navio LIBERDADI

IMO N° 9594092

Indicativo de chamada
internacional: D4GH

Porto de Registro:
S&o Vicente

Tipo de navio: Alta
velocidade, categoria A,
para carga e

passageiros

Local da Construcao:
Singapura DAMEN

Data do batimento da quilha:
2010

Material do casco:

aluminio

Comprimento fora a
fora: 45,85m

Comprimento entre

perpendiculares: 42,60m

Boca: 12,30m.

Pontal: 04,60m

Calado carregado: 01,58m?

Arqueacéao Bruta: 753

Deslocamento
carregado (verao):
257, 72 Mtons.

N° Max de Passageiros 164

Porte Bruto:
N/A

Deslocamento leve:
173,9 Mtons.

Altura maxima (quilha ao
mastro): N/A

Propulsé&o: a motor

Poténcia: 2234 KW

Sociedade classificadora:
Bureau Veritas
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CERTIFICADOS DO NAVIO:

Emitidos pela IMP: o _
Titulo Data de emissao Data de validade

Licenca de Estacéo da Navio 27/09/2017 26/09/2019

Certificado de lotacdo minima

de seguranca 27/09/2018 26/09/2019

Certificado de Navegabilidade 27/09/2018 26/09/2019

Certificado de Seguranca de

Construcdo de Navio de 27/09/2018 26/09/2019

Carga

Registo de Equipamento para

o Certificado de Seguranca 27/09/2018 26/09/2019

Radioeléctrico de navio de

Carga

Certificado de Seguranca

Radioeléctrico de navio de 27/09/2018 26/09/2019

Carga
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DADOS DO LOCAL DO ACIDENTE

O porto do Porto Novo, situa-se a Leste da ilha de Santo Antdo, Cidade do Porto Novo,
no cruzamento das coordenadas geograficas: Latitude 17° 00" Norte e Longitude 025°
03" Oeste.

As condi¢des ambientais no dia do acidente eram as seguintes:
Estado do mar: Cavado

Corrente: NNW

Maré: Enchente

Vento: Leste/Nordeste com rajadas

Visibilidade: Boa

Tempo: Bom

Temperatura: 22° graus Celcius

Porto Novo, Sto Antao, Cabo Verde
17°00'59.53"N /\l

/

25003'55 .53"0

Fonte: Imagem Google Earth
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FATORES HUMANOS

O navio esta certificado com uma lotagdo minima de seguranca para 7 (sete)
tripulantes. No entanto, no momento do acidente encontravam-se embarcados 10
(dez) tripulantes, incluindo o Capitéo, maritimo Cabo-verdiano com larga experiéncia

a bordo de navios mercantes nacionais e internacionais.

Contudo, é digno mencionar que o aludido Capitdo se encontrava a desempenhar as
funcbes de comandante a bordo do F/F LIBERDADI, navio com caracteristicas
especiais e bem distintas das que habitualmente tem comandado, havia pouco mais
de um més. Os demais tripulantes, todos de nacionalidade Cabo-verdiana satisfazem
0s requisitos minimos de lotacdo de seguranca estabelecidos pelo pais de bandeira e
da Convencao STCW/78 e respetivas emendas, destacando-se as de Manila 2010 da

qgual Cabo Verde é Estado membro.

Tripulantes com envolvimento directo no acidente:

O Comandante
O Imediato
O Chefe de Maquinas

Um Oficial de Ponte da companhia encontrava-se embarcado como extra lotacao,
passando por um periodo de adaptacdo e familiarizacdo, mas ndo participou nas

operacdes de manobra do navio.

Todos os tripulantes estdo devidamente certificados pelo Instituto Maritimo Portuario
ao abrigo da Convencao STCW/78 e respectivas emendas.

Os periodos de trabalho e descanso dos tripulantes mereceram por parte da
investigagdo particular atencéo em relacdo as ultimas 96 horas que antecederam ao
acidente, tendo o navio cumprido nas ultimas 48 horas, duas viagens longas e fora do
itinerario habitual, nos percursos Santo Antdo/Sao Vicente/Sdo Nicolau/Praia e
Praia/Sao Nicolau/Sao Vicente/Santo Antdo/ Sao Vicente/Sao Antédo, culminando com
0 acidente.

Considerando a inexisténcia de acomodacdes a bordo e com duas das ultimas
viagens com mais de nove horas seguidas de duragédo, em que o servi¢co de quarto a
ponte, constituido pelo Capitdo, Imediato e Chefe de Maquinas, é efectuado sentado

ou de pé na ponte de comando, e nao dispondo de sanitarios suficientes e adequados,

INVESTIGAGCAO DE ACIDENTE MARITIMO NAVIO “LIBERDADI” 9
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a alternativa encontrada pela gestdo da companhia é de conceder repouso a
tripulacdo, apenas nos portos. Face as condi¢cdes acima mencionadas, a Equipa de
Investigadores constatou que o0 navio ndo reune as condicdes necessarias para
empreender viagens com a duracado superior a 10 horas, sob pena de ndo cumprir
com o estabelecido pela Convengdo STCW/78 nem com as normas da convengao
MLC, (Maritime Labour Convention) da qual Cabo Verde é membro plenipotenciario,

no que tange ao periodo de descanso.

No momento do acidente ndo se constatou evidéncias de consumo de &lcool,
estupefacientes, ou qualquer outro tipo de droga ou medicamentos sem prescricao

meédica por parte da tripulacao.

Embora néo constitua uma obrigacéo nos termos da legislagéo vigente, o navio possui
um Manual de Gestao de Seguranc¢a que, no entanto, ndo evidencia os procedimentos
e registos de incidentes que ocorreram sem consequéncias (near miss) que tivessem
merecido o tratamento por forma a precaver ocorréncias futuras. Note-se, que de
acordo com os relatos dos principais da equipagem, falhas nos sistemas eletronico,
automacao, comando e controlo terdo igualmente ocorridas anteriormente com o

navio “KRIOLA” no qual se encontram instalados sistemas semelhantes.

SEQUENCIA DOS ACONTECIMENTOS

O navio LIBERDADI na sua viagem regular SV/PN na marcac¢ao da ponta do cais do
Porto Novo, por través a 2 cabos, iniciou os procedimentos de manobra de
aproximacado com abertura suficiente, podendo permitir rodar de forma segura e
efectuar o enflamento para o cais onde pretendia atracar, com marcha reduzida

(aproximadamente 6 nos).

No momento da manobra, na ponte de Comando se encontrava o Capitdo, o Imediato,
o Chefe de Maquinas e o Oficial extra lotagcdo em fase de adaptacao e familiarizacao
com o navio. Nos procedimentos de rotina, o Imediato se desloca para a asa de ponte
de BB ou estibordo (EB), com o objetivo de controlar a manobra no local, desenhado
para tais operacdes de aproximacao, atracacao e desatracacao. Assim sendo, apos o
procedimento habitual, o Capitédo, a partir da ponte de comando, tendo a confirmacao
verbal do Imediato que o controlo tinha sido transferido para a asa de ponte de BB

dirigiu-se para o local, assumindo o comando. Na sequéncia, e sem se efectuar
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formalmente a passagem de comando, o Imediato se dirigiu para a popa, seu posto
de manobra habitual. O Chefe de Maquinas, permaneceu na Ponte de Comando, em
situacdo de stand by. Durante a manobra de aproximagdo e com 0 navio a 6 nos,
marcha avante, o Capitdo constata a falta de controlo e governo a partir da asa de BB,
e ordena de forma aflitiva que o controlo fosse restabelecido na ponte de comando,
sem precisar a quem a instrucdo/ordem era dirigida. Alids, estando o Imediato na
popa, foi a este a quem o Capitdo se dirigiu, clamando por alguma accao/reaccao face
a eminéncia de colisdo com as embarcacoes, cais, e quica, uma eventual colisdo com

as rochas e consequéncias associadas.

Rochas contiguas ao cais do Porto Novo (Fonte ENAPOR)

Considerando a velocidade com que o0 navio se aproximava do cais e das
embarcacoes, agravada pelo forte vento que se fazia sentir, o tempo néo foi suficiente
para evitar o acidente que resultou na colisdo com o cais, precedido e sucedido de
abalroamento de véarias embarcacfes de pesca artesanal que se encontravam

amarradas e ou fundeadas na bacia de manobra.

INVESTIGACAO DE ACIDENTE MARITIMO NAVIO “LIBERDADI” 11



/ DE ACIDENTES AERONAUTICOS E MARITIMOS REF: 01/ACCID-M/IPIAAM/2019

‘ T Y “REVENGAO E INVESTIGAGA Relatdrio de Investigagdo de Acidente
PIARM INSTITUTO DE FREVENGAD E INVESTIGAGAD D4GH gac

Num ato de emergéncia e sem que o Chefe de maquinas estivesse autorizado para
tal, este assumiu o governo e controlo da maquina, a partir da Ponte de Comando,
tendo engrenado as maquinas a ré, evitando assim o encalhe como consequéncia

evidente duma eventual colisdo do navio com as rochas antes referidas.

Zona do embate com o cais do Porto NOvO (Fonte ENAPOR)

Constatou-se que apos o ocorrido, 0 navio se manteve na baia do porto do Porto Novo
para procedimentos de verificacdo, tendo de seguida efetuada a manobra de
atracacdo com os controlos, a partir da asa de BB, observando os procedimentos

habituais.

A atracacao decorreu normalmente assim como o desembarque de passageiros e
carga. Horas depois, ap0s as inspecdes de seguranca efetuadas pelos principais da
equipagem e pela Delegacdo Maritima do Instituto Maritimo Portuario, o navio foi
autorizado a deixar o Porto Novo (12/04/19 15:55 horas) com destino a Sao Vicente,
visando uma inspeccao mais detalhada nao sé por parte da Administracdo Maritima,
assim como pela Sociedade Classificadora do navio - Bureau Veritas e a companhia
Seguradora — IMPAR. Apés a chegada em Séo Vicente (12/04/19 16:32 horas) foram
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feitas as necessarias inspecc¢des e iniciadas as démarches para as operagdes de

alagem no estaleiro da CABNAVE para reparacdo dos danos sofridos na sequéncia

do referido acidente.

LIBERDADI no cais do porto do Porto Novo (12 Abril de 2019) (Fonte ENAPOR)
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LIBERDADI nos estaleiros da CABNAVE ap6s a reparacao (16 de Junho de 2019)

ANALISE E FATORES CAUSAIS

Tendo em conta os factos relatados pelos varios inquiridos, em particular dos principais
da equipagem, analise dos documentos disponibilizados, tornou-se evidente que 0s
procedimentos de seguranca, no que se refere a comunicacao Ponte de Comando - asa

de Ponte e vice-versa, nao foram observados.

N&o obstante néo ter sido possivel verificar a evidéncia desse facto, o Imediato confirmou,
verbalmente, ao Capitéo ter conferido a assun¢éao do controlo na asa de ponte de BB,
findo o qual se dirigiu para a popa do navio sem esperar pelo Capitdo no local de controlo

atras referido.

O Capitdo se dirigiu para a asa de ponte de BB e ao acionar os manipulos das maquinas
principais, verifica que as mesmas nao respondem.

Ao perceber que as maquinas principais ndo obedeceram ao comando, o Capitdo entra
em panico (segundo suas palavras sentiu-se paralisado) e chama repetidamente pelo

Imediato que, na verdade, ndo se encontrava ao alcance de uma comunicagao verbal.
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No momento que antecedeu ao acidente, na Ponte de Comando so se encontrava o Chefe
de Maquinas que, por nhorma ou rotina, ndo tem fung¢des especificamente atribuidas nas

operacoes de manobra.

A constatacdo da auséncia de comando na asa de ponte de bombordo levou a perda
subita de acdo animica do Capitdo, agravado por falta de resposta ao seu pedido
exasperado de se adquirir o comando e controlo a partir da Ponte de Comando. Na
verdade, por iniciativa propria do Chefe de Maquinas caracterizado pelo espirito de
sobrevivéncia, no sentido de tentar minimizar os danos apos a colisdo com o cais,
conseguiu engrenar as maquinas a ré, com o comando e controlo estabelecidos, a partir

da Ponte de Comando, evitando assim uma colisdo eminente com as rochas.

Considerando as ultimas 48 horas de actividades que antecederam ao acidente, aliadas
a estrutura fisica do navio (navio de alta velocidade com trepidacfes devidas ao estado
de tempo e mar prevalecentes na area/regido onde opera), falta de condicdes para
descanso da tripulacdo durante viagens de longa duracdo), constata-se que a tripulagéo
nao teve nem tempo nem condigbes para descanso, conforme as recomendacoes
emanadas pela convencdo da OIT sobre o Trabalho Maritimo (MLC 2013 e suas
emendas), coadjuvadas pela convencdo STCW 78 e respectivas emendas, ou seja, no
minimo 10 horas de descanso em qualquer periodo de 24 horas, sendo que estas 10
horas s6 podem ser divididas em dois periodos e um destes nunca inferior a 6 horas

ininterruptas.

LICOES PRELIMINARES APRENDIDAS

Como licado preliminar, depreende-se que todas as operagfes de manobra devem ser
previamente discutidas e acordadas no seio da equipagem, de acordo com as boas
praticas, nomeadamente as recomendacgdes do BRM (Bridge Team Management) e do
Cddigo Internacional de Gestao de Seguranga, que devem constar dos procedimentos de

bordo.

N&o se escudar em rotinas de trabalho, devendo prevalecer sempre a observancia dos
procedimentos de seguranca, nomeadamente a passagem de comando e controlo de
manobras que devem ser verificadas (testadas) e confirmadas pelas partes como aceites,

com margem suficiente para correcao de eventuais falhas.

Verificacdo permanente do comportamento do sistema de propulsédo e governo, atraves

de testes, antes de se iniciar as manobras de aproximagao, atracacéo e desatracacao.
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A Ponte de Comando nunca deve ser deixada desguarnecida e as instru¢cdes devem ser
descritas e do conhecimento dos tripulantes envolvidos nas operacgdes, incluindo o Chefe

de maquinas que deve fazer parte integrante da Equipa de Gestao de Ponte.

Todas as situacfes de emergéncia verificadas, mesmo as que ndo tenham resultado em
acidentes - as chamadas “near miss” (na lingua inglesa) mas que possam p6r em risco a
seguranca, devem ser obrigatoriamente comunicadas a Companhia e ao IPIAAM, através

de procedimentos estabelecidos.

Em todos os aspectos relacionados com o presente relatério da ocorréncia do acidente
gue afetou materialmente o Ferry LIBERDADI, se conclui que, apesar de toda a tripulagéo
estar munida de certificados de competéncia, em conformidade com a convengao
STCWI/78 e respectivas emendas, ndo se evidenciaram aspetos relativos as boas
praticas, no que diz respeito a implementacao do cédigo ISM, mesmo ndo tendo o caracter
de obrigatoriedade, quando em viagens nacionais, principalmente nos navios que
transportam passageiros e cargas perigosas, cujas boas praticas vem sendo observadas

por algumas companhias de armacao nacional.

Os procedimentos de gestdo dos recursos de ponte em termos de envolvéncia e
atribuicdo de tarefas de seguranca e uma rotina de treinos para navios com estas
caracteristicas, mostram-se necessarios para a melhoria das condi¢des de seguranca da
navegagao.

Note-se, que o Capitdo nao estava certificado com o Curso de Seguranca de Passageiros,
Carga e integridade do Casco (STCW A-V/2-4) imprescindivel para os niveis de gestao
neste tipo de navio, embora estivesse autorizado para tal sob dispensa do IMP. O Capitdo
embarcou nos meados do més de Fevereiro de 2019, passou por um periodo de
familiarizagdo de 13 dias e assumiu definitivamente o Comando nos finais do més de
Fevereiro de 2019, significando que a data do acidente o0 mesmo estaria ali embarcado

por um periodo inferior a dois meses

Durante a fase de investigacdo deparamos com situacdes que consideramos relevantes

com destaque para as seguintes:

Periodos de trabalho e de descanso da tripulagdo devem estar claramente
definidos e destacados em quadros publicos na Ponte de Comando, salbes,

etc.;
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Auséncia de acomodacdes para repouso digno durante a viagem, porquanto o
navio nao esta preparado para viagens de longa duracao;

Caracteristica estrutural do navio para travessias atlanticas com ondulagéo
superior a 3 metros, causa danos estruturais ao mesmo, caidas de tecto falso,
alarmes falsos, vibracdo exagerada, as quais requerem inspeccdes mais
frequentes do sistema de automacao e controlo;

Auséncia de rotinas de verificacdo e manutencéo dos equipamentos e sistemas

de automacéo eletronica.

CONCLUSOES

O Comandante tem um certificado 11/2 STCW 78/95/2010 valido, emitido pelo Instituto
Maritimo Portuario — Administracdo Maritima Nacional, que lhe permite comandar navios
sem limite de arqueagdo. Contudo, na data do acidente ndo estava certificado com o
Curso de Seguranca de Passageiros, Carga e integridade do Casco (STCW A-V/2-4)
imprescindivel para os niveis de gestédo neste tipo de navio, ndo obstante ser portador de
uma Dispensa por parte do IMP;

O navio estava com todos os certificados validos até Setembro de 2019, emitidos pela
Administracdo Maritima do Pais de Bandeira;

Na data do acidente, o navio estava com o seu certificado de classe valido, emitido pela
Sociedade Classificadora - Bureau Veritas, membro da International Association

Classification Society — IACS;

As condigOes meteorolégicas na data do acidente ndo eram favoraveis, tendo contribuido

significativamente para a dimenséo do acidente;

O navio transportava cargas e passageiros dentro dos limites estabelecidos pela

Administracdo Maritima,

As embarcacdes fundeadas dentro do perimetro de manobra dificultaram em certa medida
as manobras de emergéncia, mas contribuiram e comportaram como barreiras, evitando
um mal maior com a colisdo eminente do navio com as rochas contiguas ao cais do Porto

Novo;

A reconstituicdo das manobras que conduziram ao acidente, ndo foi conclusiva para
comprovar se houve ou ndo falha técnica nos comandos e controlo a partir da asa de

ponte de BB;
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Houve uma atitude de precipitacdo e desorientacdo do Capitdo durante a fase pos
acidente nas manobras de emergéncia que s6 ndo resultaram num desastre pela atuacao
ndo autorizada nem programada do Chefe de Maquinas que conseguiu ganhar controlo

das maquinas com marcha a ré, a partir da ponte de comando;
Todos os tripulantes e passageiros sairam ilesos no seguimento dos acontecimentos;

O navio sofreu danos materiais consideraveis assim como as embarcac¢des com as quias

se colidiu;

Entre o dia do acidente até a saida dos estaleiros da CABNAVE foram absorvidos 65 dias
(12 de Abril a 16 de Junho de 2019) de inoperacionalidade do navio.

RECOMENDAGOES DE . SEGURANCA

A Investigacdo de Seguranca de Acidentes e Incidentes Maritimos tem como objectivo
promover a seguranca maritima e a protecdo do ambiente marinho. Esse objetivo é
alcancado por meio da identificagdo de deficiéncias de seguranca e, em seguida, pelas
recomendaces para alteracdes no sistema de transporte maritimo que levem a correcao

dessas deficiéncias

Assim, em conformidade com o consubstanciado na RESOLUCAO MSC.255(84),
adotada em 16 de Maio de 2008, sobre Investigacdo de Seguranga de um Acidente
Maritimo, ou de um Incidente Maritimo, conjugado com o articulado no n° 2 do Decreto-
lei n°® 62/2018, de 12 de Dezembro que cria o IPIAAM e aprova os seus Estatutos, neste
capitulo serdo descritas as recomendacdes emitidas para mitigar as questdes de

seguranca operacional identificadas durante o processo de investigacao.

A. Instituto Maritimo Portuario — IMP

Recomendacédo de Seguranca N° 001-IAM/2019
Recomenda-se ao IMP - Autoridade Maritima Nacional, conjuntamente com a

ENAPOR S.A. Empresa Nacional de Administragéo de Portos, ouvidas previamente
as Autoridades Militares, bem como as Autoridades Aduaneiras e Sanitarias locais,
conforme estipulado na legislacdo vigente, a definir as espécies de ancoradouros e
seus limites, visando evitar o fundeio inadequado de embarcacdes e/ou navios nas
areas que interferem com a seguranca das manobras de aproximacao, atracacao e/ou

desatracacao;
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Recomendacédo de Seguranca N° 002-1AM/2019

Recomenda-se ao IMP a revisdo dos procedimentos de aprovacdo dos planos de
viagens dos navios de linha com horarios fixos de partidas e chegadas, submetidos
pela Gestdo da Companhia Fast Ferry, no que tange ao periodo de descanso da
tripulacdo, por forma a cumprir com os requisitos estatuidos pela Convencéo da OIT
sobre o Trabalho Maritimo (MLC 2013 e suas emendas), coadjuvadas pela convencao

STCW 78 e respectivas emendas;

Recomendacgédo de Seguranca N° 003-IAM/2019

Recomenda-se ao IMP, em conjugacao de esforcos e em devida articulacdo com o
Servigo de Policia Maritima, autoridades competentes na matéria em apreco, acoes
de fiscalizagdo rigorosas, no cumprimento da execucdo dos procedimentos de
Seguranca e agir em conformidade com a legislacao vigente, em caso de

incumprimento por parte das companhias e Capitdes de navios.

Recomendacdo de Seguranc¢a N° 004-1AM/2019

Recomenda-se ao IMP a implementar as medidas consubstanciadas no Regulamento
de Gestao para a Seguranca e Protecédo Ambiental para o Trafego Maritimo Inter-llhas
do Arquipélago de Cabo Verde — RGSPA-IICV, aprovado e publicado no B.O. Il Série,
de 28 de Abril.

B. Companhia Fast Ferry

Recomendacédo de Seguranca N° 005-1AM/2019

Recomenda-se a companhia Fast Ferry a estabelecer programas/planos de viagens
que vao de encontro as exigéncias da convencdo MLC da Organizacao Internacional
do Trabalho e do STCW/78 e respectivas emendas da Organizagdo Maritima
Internacional, permitindo o periodo de descanso adequado para as tripulacdes nos
portos, considerando a ndo existéncia de acomodacdes apropriadas a bordo do Ferry

em causa, durante viagens;

Recomendacédo de Seguranca N° 006-IAM/2019
Recomenda-se a companhia Fast Ferry que estabeleca procedimentos, de forma clara

e inequivoca, no que diz respeito as fainas de manobras de aproximacéo, atracacdo
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e desatracacao em que devem constar, inter alia, distancias minimas para a realizagcéo
de testes das maquinas e do governo do navio, bem como a descri¢cdo de atribuicdes

de cada elemento da tripulacdo em cada faina.

Recomendacédo de Seguranca N° 007-1AM/2019

Recomenda-se a companhia Fast Ferry a estabelecer procedimentos que assegurem
gue todas as pessoas recrutadas para a operacéo dos seus navios e/ou embarcacdes
tenham recebido formacé&o/treino adequados para as tarefas que irdo desempenhar,

de acordo com as especificidades de cada navio e/ou embarcacao;

C. Empresa Nacional de Administracdo de Portos, ENAPOR, S.A.
Recomendacédo de Seguranca N° 008-IAM/2019

Recomenda-se a ENAPOR a adotar medidas concretas, visando cumprir cabalmente
com a sinalizacao e balizagem da delimitagao dos ancoradouros e areas de seguranca
adjacentes a todos os Portos nacionais.

Finalmente, o IPIAAM exorta aos Oficiais que exercem as func¢des de Capitdo a bordo
das embarcagfes do tipo LIBERDADI com limitacdes de navegacdo determinadas
pela Autoridade Maritima Nacional competente, a fazerem uso dos seus poderes
discricionais para decidir, em termos operacionais, se as condicdes meteoroldgicas

permitem ao navio fazer a sua viagem em segurancga.

Este Relatorio foi homologado pelo Conselho Diretivo do IPIAAM, nos termos do n.°
1 do artigo 10.°, do Decreto Lei n.°62/2018 de 12 de Dezembro.

REFERENCIAS:

Cddigo de Investigacdo de Acidentes, da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) — MSCMEPC.3/Circ.2, de 13de junho de 2008/Resolucdo MSC.255(84).
HSC 2000 Code - International Code of Safety for High-Speed Craft, 2000
Resolucao sobre a lotagéo de seguranca dos navios (Resolution A.1047(27))
Convencao SOLAS

Convencao MLC 2013

INVESTIGAGCAO DE ACIDENTE MARITIMO NAVIO “LIBERDADI” 20




Q INSTITUTO DE PREVENCAO E INVESTIGACAD
IPIARM /0 4cIDENTES AERONAUTICOS E MARITIMOS

D4GH

Relatério de Investigacdo de Acidente
REF: 01/ACCID-M/IPIAAM/2019

ANEXOS:

Certificado de lotacdo minima de seguranca

Certificado de navegabilidade

Boletim meteorol6gico na data do acidente
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Republica de Cabo Verde
INSTITUTO MARITIMO PORTUARIO
Cabc Verde Maritime Administration

Rua Patrice Lumumba, adificio da Ex, ACIAB, C.P. 7 - 8, Vicenta - Cabo Verde. Teh (238) 2324342 Fax: (238) 2524
Bl info@imp v 7 wwaw imnpcy

CERTIFICADO DE LOTACAO MINIMA DE SEGURANCA
MINIMUM SAFE MANNING CERTIFICATE

Emitido de acordo com as disposi¢des da Regra V/14, da Convengfio Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar - SOLAS/74, emendada

ssued under the provisions of reguiation Vi of the aternanional Convention for the Safety of Life at Sea. 1974, as amended

Caracteristicas principais do Navio {Particuiars of Ships)

Nome da embarcagic: LIBERDADI
(Name of shyi)

Conjunto de identificagio: D4GH Naraero LM.O.: 9594092

{iisamciive number or letiers) A MO number)

Porto de registo: S, VICENTE Tipo da embarcagio: RO-RO PASSAGEIRQS - HSC

{Port of registry) (Type of ship)

Arqueagio bruta: 753 Arqueagdo Hquida: 408

(Gross wonnoge) et tonnage)

Poténcia da M.P.P.: 2236 kKW Periodicamente desatendida: SIM (YES)  /Sim/Néo!
{3duin propulsion power) (e rivdicaily unmanned) i¥es Noy
Area de operagiio: INTER-ILHAS Sociedade armadora: CV Fast Ferry, SA

{Tradimg area} (Urerating Company)

Cestifica-se que, de acordo com a legislagio Cabo-verdiana, 8 Convengle intemacional pars & Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS/ 74, emendada ¢
a5 orientagdes da IMO (Resofugio A 1047(27)), a embarcacko & que se refere o presente documiento estd Iotada com seguranga pars sair para o mar ¢ dreade
navegacio referida, desde que tenha a borda, no minima, o lolagdo constante deste Centificado.

Thes 15 o certify tha, under the provisions of Cape Verde law, Internationcd Convention SGLAS74. as emended and the IMO provisions (Resolution 4.1047
{25)), the siap namzd w this document is considered 1o be safely murawed i, whenever i proceeds to sea wi the above mentioned trading area, it carries not
less shan the mumber and grades/capucttivs of personnel specified tn this table(s) below

Funcio / Categoria minima Certificado (Regra da Convenclio STCW) | Namero de maritimos
Capacity / Grade Certificate (STCW Regulation) Number of persons

Comandante / Piloto de 1* Classe 1172 01
Imediato / Piloto 2° Classe 12 Q1
Contramestre / Contramestre /5 a1
Marinheiro / Marinheiro de 1* Classe 174 {1

Chefe de Maquinas / Maguinista 1* Classe It/3 01
Motorista / Motorista 1* Classe IS 01
Empregado Camaras / Empregado de Camaras o 01

NUmMero mEximo de pessoas que a nuvegar poders ester embarcadas 171 ( Lotado para 164 pa.ssageims) Total minimo QZ
Maximum mumber of persars allewed on board at sea Migiimum ol

Observagdes: (158 passageiros no saldo + 6 passageiros no salde VIP = Lotado para 164 passageiros)
{Remarks)

Emitido em 8, Vicente, 27 de Setembro de 2018.

issued &t {place) {day) ‘momiby fvear)

Vilido até:_26 de Setembro de 2619,

Date of expiry pi
U GOCDIRIV
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fThe issuing cthority’




Repitblica de Cabo Verde
INSTITUTO MARITIMO PORTUARIO

Rua Patrice Lumumba, edificio da Ex. ACIAR, C.P. 7 - 5. Vicente - Cabo Verde. Tel: (238) 2324342 Fax: (238) 2324343
Email infoddinp.cv /) www.inp.ov

CERTIFICADO DE NAVEGABILIDADE N° 21 C /2018

Nome do Navio . Tonel d & ' l
e R e | ] Nomse do propiietirio
o doregety . Brota | Liguida |
& R A B CABO VERDEFAST |
LIBERDADI | S. VICENTE | 7531 | 48T S A

() abaixo-assinado, Chefe de Departamento de Inspecgio, Registo ¢ Inscrigio Maritima, certifica que o navio acima
descrito satisfaz as prescrighes sobre seguranca de navegacao:

1® Estado de conservagao do casco: Satisfatorio

2° Estado de conservacdo do motor: Satisfatério

3° Poténcia dos motores: 2 x 1118 Kw

4° Estado dos ferros ¢ amarras: Satisfatério

5° Instrumentos naaticos : Satisfatérie

6" Aparclhos de sinalizagao : Satisfatério

7° Os meios de salvagio abaixo designados retnem as condigles previstas nos diplomas em vigor:

- 179 eoletes adultos + 20 coletes para criapcas

..... 08 biias circulares

—ee (4 Daalss o capacidade total para 400 pessog
- 1 embarcaciio de resgate com capacidade para 6 pessoas
8% O navic possui 03 meios de salvagdo correspondentes as seguintes lotagbes para viagens inter-ilhas:
Tripulagfo «weeeve-as (07
Passageiros --—e-ee- 164
9 Meio de esgoto: Boas Condigles
10" Extintores: fem
117 Outros meios de extingiio de fogo a bordo: Bombas de Incéndio, Sistema de CO2 e Sistema de Chuveiro
12° (3 navio € provido dos seguintes meios para comunicagdo ¢ navegagao;
... Fransmissores de servigo e socorre, MF/HF e VHF
___Codificador ¢ Receptor DSC
_Receptor Navtex, INMARSAT, Receptor EGC, Radares, GPS, AIS
13° Os locais afectos 4 tripulagiio satisfazem ao fim a que se destinam: Sim

) presente certificado € valido, salvo qualquer alteracdo, até ao dia 26 de Setembro de 2019, e deve ser
renovado antes dessa data,

Passados ao 27 de Setembro de 201 8.

~

Ministério da
. Economia Maritima

]cns:ituto Maritimo Portudrio
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BARLAVENTO OCIDENTAL/ORIENTAL, SOTAVENTO OCIDENTAL/ORIENTAL:

Vento NE 4 -5, localmente 3 & noite/madrugada. Ondas NE/NW 2.0 — 3.0m, localmente NE/S 1.0 —
2.5m em Zonas Costeiras/Sectores Inter-Ilhas em Sotavento e Zonas Costeiras Sul/Sectores Inter-
[thas em Barlavento.

6 — ESPECIAL PORTO GRANDE - PORTO NOVO:

Previsao do Estado do Mar e Vento de 12/04/2019 1200 HL a 15/04/2019 0000 HL:
Dados referentes ao Ponto (Lat:17.00° N, Long:25.00° W)

| Estado do Mar __‘ T - ~77 :l:eltqk - _j
Data Hora | Direccéio Ondas ‘ Onda Max Periodo Direccio Intensidade \'
. HL | (m) (Segq) ; (Kt)
12.042019 | 12 NE 1,6-20 | 27 8 NE 169
12-04-2019 15 NE 16-20 | 27 8 | NE 15-21
| 12-04-2019 18 NE 1,6-2.0 2.7 8 NE 15 — 21
12-04-2019 21 NE 1,6-1.9 2,5 8 NE 15 — 21
13-04-2019 a0 | NE | 15-1.8 | 2,5 8 NE T q4-20
13-04-2019 03 NE = 15-1.9 2,5 8 NE 14 — 20
13-04-2019 06 NE 1,5-1.9 2,5 8 NE 14 — 20 |
13-04-2019 0s | NE 1,5-19 2,5 8 NE 14 — 20 f
13-04-2019 12 | NE 1,6 —2.0 2,7 8 | ENE | 14-20
13-04-2019 18 NE 1,5-1.9 2,5 8 NE 12 -17 J
14-04-2019 00 NF 1,56-19 25 | 8 NE 12-17 |
14-04-2019 12 NE 1,4—-1,8 2,3 8 NE 10—14 i
15-04-2019 00 | NE 1,3-1.6 . 8 | NE 13— 18 f







